
 در املاك شهروندان:  يشهردار يرقانونيتصرفات غ يحقوق يبررس

 يعدالت ادار وانيد يو آرا يفقه ،يقانون يمبان

 دهيچك

 

حقوق مالكانه و نقض  عييبارز تض قياز مصاد ،يو حقوق يقيدر املاك اشخاص حق يبدون مجوز شهردار تصرف
قانون  ،يقانون مدن ،يقانون اساس ريموضوعه نظ نيبا قوان ريتنها مغااقدام نه نياست. ا يحقوق نيادياصول بن
بر مال  يعدوان يلايدر حكم غصب و است زين ياست، بلكه از منظر فقه يشهردار يمال يهانامهنييو آ هايشهردار

 ها،يشهردار رمجازيتصرف غ تيممنوع يو شرع يحقوق يمبان ي، به بررسمقاله ني. در اشوديمحسوب م ريغ
در صورت  يشهردار هيعل يفريو ك يحقوق ياجراهاو ضمانت ،يعموم يتملك املاك توسط نهادها يالزامات قانون

در خصوص ابطال تصرفات  يعدالت ادار وانيد يآرا ن،ي. همچنشوديم رداختهپ ياملاك خصوص رمجازيتصرف غ
 .گردديم يبررس يقانون فاتيتشر تينهاد به رعا نيو الزام ا يشهردار

 

 مقدمه .١

حق تصرف در املاك  ،يمطابق اصل عدم سلطه بر املاك خصوص ،يردولتيغ ينهاد عموم كيعنوان به يردارشه
عادلانه،  يپرداخت بها ،يكامل مقررات مربوط به تملك قانون تيتصرف با رعا نيشهروندان را ندارد، مگر آنكه ا

 يبرخ يياجرا هيدر رو حال،نيباا .رديمالك و در موارد عدم توافق، اخذ حكم دادگاه صورت گ تيجلب رضا
حقوق مالكان، املاك اشخاص را  هيموضوعه و بدون تأد نيمفاد قوان تيكه بدون رعا شوديمشاهده م هايشهردار

 .دهنديقرار م يبردارمورد بهره يتوسعه شهر اي يعمران يهاپروژه يتصرف كرده و در اجرا

 زيرا ن») اموالهم يالناس مسلطون عل« ة(قاعد طياصل تسل ،يحقوق ةاقدام، ضمن مخالفت آشكار با قواعد آمر نيا
 ،يقانون يمبان يمقاله، به بررس ني. ارديگيقرار م يدر حكم غصب و تصرف عدوان ينقض نموده و از منظر حقوق

اقدامات را ارائه  نيمقابله با ا يحقوق ياهكارهاپرداخته و ر يشهردار رمجازيمربوط به تصرفات غ ييو قضا يفقه
 .دهديم

 يشهردار رمجازيمنع تصرفات غ يقانون يمبان .٢

 يخصوص تياز مالك تيدر حما ي) اصول قانون اساسالف

 



 تيهرگونه تعرض به حقوق مالكانه شهروندان بدون حكم قانون و رعا ران،يا ياسلام يجمهور يقانون اساس مطابق
 :ابل ابطال استو ق يمقرر، فاقد وجاهت قانون فاتيتشر

جان، مال، حقوق، مسكن و شغل اشخاص از تعرض مصون است، مگر در  ت،يثيح: «٢٢اصل  .١ 
 «.كند زيكه قانون تجو يموارد

به عنوان  تواندينم كسچياست و ه شيهر كس مالك حاصل كسب و كار مشروع خو: «٤٦اصل  .٢ 
 ».سلب كند يگرينسبت به كسب و كار خود امكان كسب و كار را از د تيمالك

 تياز آن حما ديبا نيكه از راه مشروع باشد، محترم است و قوان يخصوص تيمالك: «٤٧اصل  .٣ 
 ».كنند

 

فوق بوده و فاقد اعتبار قانون اساسي اصول  ريمغا ،يقانون فاتيتشر تيبدون رعا يتصرف شهردار ن،يبنابرا ��
 .است يو شرع يقانون

 

 رمجازيتصرفات غ تيدر ممنوع ي) قواعد حقوق مدنب

خود حق همه گونه تصرف و انتفاع دارد، مگر  ملكينسبت به ما يهر مالك«: يقانون مدن ٣٠ماده  .١ 
 «.كه قانون استثناء كرده باشد يدر موارد

كرد، مگر به حكم  رونياز تصرف صاحب آن ب توانيرا نم يمال چيه«: يقانون مدن ٣١ماده  .٢ 
 «.قانون

بدون  ريبر مال غ دياست به نحو عدوان، اثبات  ريبر حق غ لايغصب است«: يقانون مدن ٣٠٨ماده  .٣ 
 «.در حكم غصب است يمجوز قانون

 

 يو مال يدر حكم غصب و موجب ضمان حقوق ،يمراحل قانون يبدون ط يمواد، تصرف شهردار نيطبق ا ��
 .است يشهردار

 

 هايتوسط شهردار يخاص در خصوص تملك اراض ني) قوانج



 

دولت (مصوب  يو نظام يعمران ،يعموم يهابرنامه ياجرا يو املاك برا يو تملك اراض ديقانون نحوه خر .١
١٣٥٨( 

اخذ حكم دادگاه و پرداخت  ايفقط با توافق مالك  ي: تملك املاك اشخاص توسط شهردار١ماده  • 
 .آن مجاز است ةعادل يبها

دادگاه نسبت به  قيمكلف است از طر يهردارندهد، ش تي: اگر مالك به فروش ملك رضا٨ماده  • 
 .طرح اقدام كند ياجرا

 

 )١٣٤٦(مصوب  هايشهردار يمال نامهنييآ .٢

 يمشروط به اخذ مجوز قانون ر،ياملاك متعلق به غ يبرا يشهردار كردنهي: هرگونه هز١٠٧ماده  • 
 .ملك است تيمالك تيوضع فيتكل نييو تع

 

 )١٣٨٠( دولت يمقررات مال از يبخش ميقانون تنظ ٤ماده  .٣

 

 ٧٠ابنه و اراضي مورد نياز شهرداري ها مصوب .قانون نحوه تقويم  ٤

املاك، حق تملك  ةعادل ياعتبار و پرداخت بها نيتنها در صورت تأم هايدارد كه شهردار ديتأك • 
 .دارند

 

 يشهردار رمجازيتصرفات غ هيعل يقانون يضمانت اجراها .٣

 

 يحقوق ي) ضمانت اجراهاالف

 )يمدن يدادرس نييقانون آ ١٦٠و  ١٥٨(مواد  يو رفع تصرف عدوان ديخلع  يدعو .١ 

 )يقانون مدن ٣٢٠تصرف (ماده  اميالمثل امطالبه اجرت .٢ 



 هيتأد ريملك و خسارت تأخ يالزام به پرداخت بها .٣ 

 

 يفريك ي) ضمانت اجراهاب

 )راتي(بخش تعز يقانون مجازات اسلام ٦٩٠ماده  .١ 

 .شوديسال حبس محكوم م كياملاك اشخاص، جرم بوده و مرتكب به  يتصرف عدوان • 

 يقانون مجازات اسلام ٦٩٢ماده  .٢ 

قابل  ربطياست و مسئولان ذ يفريمشمول مجازات ك ،يعموم ينهادها يرقانونيتصرفات غ • 
 .خواهند بود يفريك بيتعق

 

 املاك رمجازيدرباره تصرف غ يفقه اتينظر .٤

 

 :دانديمالك را حرام و در حكم غصب م تيتصرف بدون رضا ياسلام فقه

بارز غصب بوده و  قيبدون اذن مالك از مصاد ريتصرف در مال غ«(المكاسب):  يانصار خيش .١ 
 ».است يو معاوض ينيموجب ضمان ع

در حكم غصب و موجب  ت،يبدون رضا گرانيبر اموال د لاياست«الاسلام):  عي(شرا يمحقق حل .٢ 
 ».تضمان اس

در املاك مردم بدون پرداخت  يعموم يتصرف دولت و نهادها«): لهيالوس ري(تحر ينيامام خم .٣ 
 ».است يبها، نامشروع و موجب ضمان شرع

 

 يشهردار رمجازيدر ابطال تصرفات غ يعدالت ادار وانيد يآرا .٥

 يعدالت ادار وانيد ١٧٣/٨٦شماره  يرأ .١ 

 «.ديآن نما بيتخر ايملك، اقدام به تصرف  يرداخت بهاقبل از پ تواندينم يشهردار» • 

 يعدالت ادار وانيد ٢٥٤/٩٨شماره  يرأ .٢ 



 ».بوده و مشمول ابطال است يرقانونيتملك، غ نديفرآ يبدون ط يتصرف شهردار« • 

 

با حقوق مالكانه دانسته و همواره  ريرا مغا يشهردار رمجازيتصرفات غ يعدالت ادار وانيكه د دهديآرا نشان م نيا
 .صادر كرده است يرأ يتصرفات نيدر جهت ابطال چن

 

  يريگجهينت .٦

 مراحل تملك، در حكم غصب بوده و موجب ضمان است. يبدون ط يتصرف شهردار • 

 هيعل ،يفريو مراجع ك يحقوق يدادگاه عموم ،يعدالت ادار وانيد قياز طر تواننديمالكان م • 
 .طرح دعوا كنند  يشهردار

احقاق  يقانون يابزارها ،يفريك تيو طرح شكا ديخلع  يتصرف، دعوا اميالمثل امطالبه اجرت      •           
 حقوق مالكان هستند

موضوع  يفريك يطرح دعو نيالمثل و همچنو مطالبه اجرت ديخلع  يدر صورت تصرف بدون مجوز، طرح دعوا
 .شوديم هيتوص ييدر مراجع قضا يشهردار هيقانون مجازات عل ٦٩٠ماده 

شايان ذكر است برابر يك رويه غلط متأسفانه رويه قضايي در مواردي كه شهرداري را به پرداخت قيمت محكوم 
به اجرت المثل ايام تصرف توسط شهرداري با اين استدلال كه چون قيمت ملك را به نرخ روز به مالك مي كند 

هرچند در راستاي اجراي طرح هاي جه به تصرفات شهرداري؛ با توپرداخت مي نمايد حكم نمي دهد در حالي كه 
است و در تصرفات  همانطور كه به عرض رسيد غاصبانه قانوني باشد؛ چون رعايت قوانين تملكي نشده است،

، غاصب مكلف به پرداخت اجرت المثل ايام تصرف مي باشد و از اين حيث هيچ فرقي في مابين غاصبي غاصبانه
اري و يا شخص حقيقي با توجه به عدم رعايت قوانين وجود ندارد. در اينجا حقوق شهروندان تضييع چون شهرد

 مي شود در حالي كه برابر قانون همه حقوق تساوي دارند.


